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Veterinaarseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnéu
kooskolastamine

Austatud proua Hartman

Rahandusministeerium ei kooskdlasta veterinaarseaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Ajal, mil ritk soovib kokku tdmmata nii kulusid
kui riigipalgalisi to6tajaid, ei pea me riigisektori paisutamist pohjendatuks.

1. Seletuskirjas tuuakse vilja eelduslik personali- ja majandamiskulu (189 000 eurot aastas).
Samas ei selgu, kui suur osa sellest on personalikulu ja kui palju t66joudu lisandub.

Eelndule eelnenud VTK-s 2023. aastal margiti todjoukulude vajaduseks ligi 178 000 aastas.
Kas siis ei olnud kulude arvestuse aluseid selgitatud ja ei olnud aru saada, kuidas nimetatud
summani jouti. Niitidseks on kulu veelgi kasvanud, samas selgitused on jatkuvalt puudulikud.

2. Eelnduga kehtestatakse riigildiv loomade registri toimingute eest. Samas soovitakse
sitestada 1divuvabastus riigiasutusele, kohaliku omavalitsuse iiksuse asutusele ning MTU-
dele, kes tegelevad hulkuvate loomadega. Riigildivuvabastused on sétestatud
riigildivuseaduse 2. peatiikis. Palume eelnduga sitestatava paragrahvi loiked 3 ja 4 sétestada
nt seaduse §-na 51*,.Loomade registri toimingu eest riigildivu tasumisest vabastamine*.

3. Palume kontrollida veterinaarseaduse § 3! 15ike 2 sdnastust, kuivord sellest ei ole aru saada,
milliseid ndudeid kohaldatakse loomade ja milliseid inimese (looma pidaja) suhtes voi
kohaldataksegi kdike mdlemale.

4. Eelndust ja seletuskirjast ei selgu, kuidas kavatsetakse tagada registri andmete digsus.
Eelndu on suunatud iiksnes registreerimisele ja loomade kiibistamisele, kuid puudub surnud
loomadest teavitamise regulatsioon. Seega on antud juhul vdga suur tdendosus, et registri
andmed muutuvad dige pea ebaadekvaatseks.

5. Seletuskirjas on mérgitud, et planeeritud andmekogu tilalpidamisega kaasnevad t66j0u- ja
majandamiskulusid kaetakse riigildivust. SOnastus on natuke ebatdpne, kuivord sellest vaib
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ka aru saada selliselt, et riigildoiv lackub otse asutusele, millest saab kulusid katta. Selgitame,
et riigildiv laekub riigieelarvesse ja kuludeks eraldatakse vahendid eelarvega.

6. Palume selgitada, kuidas on planeeritud seletuskirjas toodud (lk 26) ,,Raha registri
iilalpidamiseks, hoolduseks ja riigildivu teenustasudeks tuleb igal aastal arvestada PRIA
baasrahastuse sisse* rakendada? Kellele antud iilesanne suunatud on? Méirgime, et kehtivas
riigi eelarvestrateegias ei ole eelnduga kaasnevate kuludega arvestatud ja eelndu
heakskiitmisega kaasnevad kulud tuleb katta Regionaal- ja Maaeluministeeriumi
valitsemisala eelarvest. Palume seletuskirjas vélja tuua, kuidas on kavas planeeritud kulusid
katta. Palume ka selgitada, mida tdhendab seletuskirjas nimetatud riigildivu teenustasu?

7. Seletuskirja kohaselt on veterinaarseaduse (VS) muutmise iiks eesmirke lemmikloomade
heaoluga seotud probleemide lahendamine. Kuna seadus on koostatud viis aastat tagasi ning
selle rakendamisel on ilmnenud teatud kitsaskohad, soovitakse eelnduga kitsaskohad
korvaldada. Léhtudes eelndu eesmérgist soovime tdhelepanu juhtida lemmiklooma heaolu
parandamisele ning menetlustele ja voetavatele meetmetele, mis on seotud
mittekaubanduslikul eesmérgil riiki sisse veetavate lemmikloomade piiritiletustoimingutega.

Kehtiva VS § 9 kohaselt on loomatervise, sh loomataudide leviku tokestamise iile jarelevalvet
tegev asutus Pollumajandus- ja Toiduamet (PTA). VS § 9 punkti 2 kohaselt on Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu méddruse (EL) nr 576/2013 artiklites 33-35 sétestatud juhtudel
padevaks asutuseks Maksu- ja Tolliamet (MTA). Viidatud artiklid 33-35 reguleerivad
lemmikloomade mittekaubandusliku litkumise kontrolli ELis, eelkdige piiriiletusega
seonduvalt  lemmiklooma  dokumentide  kontrolli. =~ VSi  muutmise  eelndu
véljatdotamiskavatsuse menetluses tegi MTA ettepaneku VS § 9 punkti 2 tdpsustada ning
selgelt vélja tuua, et madruse artiklis 35 sitestatud looma surmamise otsuse tegemine ei saa
olla MTA pédevuses, vaid selleks on pddev PTA. Eelndus on mérkusega arvestatud ning VS
§ 9 punkti 2 vastavalt muudetud. Oleme tdiendavalt analiiiisinud VS § 9 kohaldamisala ning
miiruse 576/2013 artiklis 35 sdtestatud meetmete votmise ja haldusotsuse tegemise protsessi
ning leiame, et MTA ja PTA toimingud ja otsustuspadevuse piirid tuleb selgemalt piiritleda.

Maidrusega 576/2013 sitestatakse lemmikloomade mittekaubandusliku litkumise suhtes
kohaldatavad loomatervishoiunduded ja sellise likkumise vastavuskontrollide eeskirjad. Kui
lemmikloomaga soovitakse Eestisse v0i Eesti kaudu teise ELi liikmesriiki reisida, tuleb tdita
mdidruse II ja III jaotises sétestatud loomatervishoiunduded. Mééruse artiklite 33 ja 34 jargi
teeb litkmesriigi padev asutus lemmiklooma dokumentide ja identsuse kontrolli artikli 3
punktide ija j tdhenduses ning kui loomatervishoiunduded on tdidetud, lubatakse lemmikloom
riiki sisse. VS § 9 punkti 2 jargi on artikli 33 ja 34 kohase dokumentide ja identsuse kontrolli
tegemiseks paddev MTA.

Praktikas on lemmikloomade piiriiiletusega seotud rakendamisprobleemid ilmnenud siis, kui
dokumentide ja identsuse kontrolli tulemusel selgub, et maéadruses sétestatud
loomatervishoiunduded ei ole tdidetud. Sel juhul votab riik artiklis 35 sdtestatud meetmed,
milleks saab olla kas lemmiklooma tagasi saatmine ldhteriiki, lemmiklooma isoleerimine
ametliku jdrelevalve all eesmirgiga tdita loomatervishoiunduded voi looma surmamine.
Leiame, et sarnaselt looma surmamise otsuse tegemisele eeldab ka lemmiklooma léhteriiki
tagasi saatmise vOi lemmiklooma isoleerimise otsustus erialaseid teadmisi ning see padevus
on veterinaarkeskasutusel, mis teeb jdrelevalvet loomadele voi inimestele edasikanduvate
loomataudide ennetamise ja torje eeskirjade tditmise iile kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) 2016/429 (loomatervise méérus). Viidatud loomatervise miiruse



artikli 4 punktis 55 nimetatud veterinaarkeskasutus on Eestis VS § 9 punkti 1 kohaselt PTA.
Veterinaarkeskasutus vastutab ametlike kontrollide (art 4 p 33) korraldamise ja muude
ametlike toimingute eest. Seetdttu ei saa MTA olla piiripunkti joudnud, kuid
loomatervishoiunduetele mittevastava lemmiklooma suhtes méédruse 576/2013 artiklis 35
sdtestatud edasiste meetmete votmise otsuse tegija. Seda toetab ka tdnane praktika, mida MTA
ja PTA rakendavad koostdds mééruse 576/2013 artikli 35 1g 1 p b ja artikli 32 kohase eriloa
vidlja andmisel. Artikkel 32 annab litkmesriigile diguse otsustada, kas nduetele mittevastava
looma suhtes on vdimalik siiski nduded tédita (n vaktsineerimine) ning eriloa alusel
lemmikloom riiki lubada. Selline olukord on artikli 32 moistes késitatav eriolukorrana ning
erandina saab riiki sisenemiseks anda loa PTA (VS § 9 p 2 padevus).

Artikli 32 kohase eriloa andmise protsess eeldab, et lemmikloom hoitakse ametliku
jarelevalve all isolatsioonis ning pddev asutus midrab, kus on isolatsiooniks heakskiidetud
koht ja millised on isolatsiooni tingimused (art 32 Ig 1 p b). Artikli 35 Ig 1 punktis b viidatud
lemmiklooma isoleerimise iile otsustamine loomatervishoiunduete tditmise eesmérgil
(médruse II ja III jaotis) on tdpselt samasugune protsess nagu maidruse artiklis 32.
Lemmiklooma tervisega seotud otsuse (isoleerimine ja vaktsineerimine) teeb nii artikli 32 kui
artikli 35 puhul PTA konsulteerides veterinaararstiga. Seetdttu ei ole VS § 9 p-s 2 sétestatud
oiguslik lahendus, kus PTA on péddev asutus madruse artikli 32 osas aga MTA artikli 35 osas,
arusaadav, jarjepidev ega pohjendatud.

Ka lemmiklooma tagasi saatmise otsust (art 35 1g 1 p a) ei ole vdimalik teha kaalumata artikli
32 kohase eriloa andmise voimalust. Niiteks, kui lemmiklooma omanik on sdjapdgenik voi
ELi kodanik, on lemmiklooma lahteriiki tagasisaatmine vélistatud. Jarelikult tuleb otsustada
isoleerimise ja nduete tiitmise vOimaluse voi looma surmamise kiisimus. Kui tegemist on
olukorraga, kus looma omanik on kolmanda riigi kodanik ja on ndus nduetele mittevastava
lemmikloomaga ldhteriiki naasma, kuid transpordivoimalus selleks (n tagasilend Tallinna
lennujaamast) avaneb mitme pédeva pérast, tuleb otsustada looma isoleerimise kiisimus.
Lemmikloom vdib isolatsioonis olla ametliku jérelevalve all ja heakskiidetud kohas. Need
sisulised otsused saab teha veterinaarkeskasutusena PTA.

Arvestades iilaltoodut palume VS § 9 punkti 2 muuta selliselt, et MTA oleks padev asutus
artiklite 33 ja 34 osas, kuid mitte artikli 35 osas.
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